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Am 4. Dezember dieses Jahres werden die Regelungen
des zwei Jahre zuvor in Kraft getretenen sogenannten
Road Packages EU-weit wirksam. Dabei handelt es
sich auf EU-Ebene um drei Verordnungen:

*  Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 zur Festlegung
gemeinsamer Regeln fir die Zulassung zum Beruf
des Kraftverkehrsunternehmers

*  Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 Uber gemeinsame
Regeln fur den Zugang zum Markt des grenz-
Uberschreitenden Guterkraftverkehrs

*  Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 fir den Zugang zum
grenziberschreitenden Personenkraftverkehrs-
markt.

Waren die Berufszugangsregelungen bislang in euro-
paischen Richtlinien normiert, die in den Mitglied-
staaten durch entsprechende Gesetze und Verordnun-
gen umgesetzt waren, treten an deren Stelle nun un-
mittelbar wirkende Verordnungen. Dennoch werden
auch die nationalen Vorschriften — Guterkraftverkehrs-
(GUKG) und Personenbeférderungsgesetz (PBefG),
Berufszugangsverordnungen fir den Guterkraftverkehr
und den Personenverkehr sowie einige andere
Regelwerke — zur Anpassung an die neuen Be-
stimmungen ebenfalls geandert.

In den zurickliegenden Monaten haben die Fachme-
dien bereits mehrfach Uber die Thematik informiert,
insbesondere zur neuen Funktion eines Verkehrsleiters
bestehen in der Unternehmerschaft zahlreiche Un-
sicherheiten und Fragen.

Zur Verunsicherung ebenfalls beigetragen haben zahl-
reiche Offerten von Schulungs- und Weiterbildungs-
tragern, die mitunter suggerieren, jeder als Verkehrslei-
ter tatige musse (erneut) eine Prifung ablegen. Dazu
jedoch an anderer Stelle mehr.

Diese Verordnung regelt den Zugang zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers und dessen Auslbung.
Sie gilt fr alle in der Gemeinschaft niedergelassenen
Unternehmen, die den Beruf des Guterkraft- oder
Personenverkehrsunternehmers ausiben.

Sie gilt ferner fur Unternehmen, die beabsichtigen,
den Beruf des Kraftverkehrsunternehmers auszulben.
Keine Anwendung findet die Verordnung — sofern die
nationalen Gesetzgeber keine anderen Regelungen
treffen — auf folgende Falle:

a) Unternehmen, die den Beruf des Guterkraftver-
kehrsunternehmers ausschlieBlich mit Kraft-
fahrzeugen oder Fahrzeugkombinationen aus-
Uben, deren zuladssige Gesamtmasse 3,5 t
nicht Gberschreitet. Die Mitgliedstaaten kdnnen
diese Schwelle jedoch fur alle oder einige Kraft-
verkehrskategorien herabsetzen;

b) Unternehmen, die Beférderungen von Reisenden
mit Kraftfahrzeugen ausschlie8lich zu nichtge-
werblichen Zwecken durchfiihren oder deren
Haupttatigkeit nicht die Austibung des Berufs des
Personenkraftverkehrsunternehmers ist;

c) Unternehmen, die den Beruf des Kraftverkehrs-
unternehmers ausschlieRlich mit Kraftfahrzeugen
mit einer zulassigen Hoéchstgeschwindigkeit von
nicht mehr als 40 km/h ausuben.
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Begrifflich werden in der Verordnung u. a. folgende
Bezeichnungen definiert:

» ,Beruf des Guterkraftverkehrsunternehmers® die
Tatigkeit jedes Unternehmens, das im gewerblichen
Verkehr die Guterbeférderung mit Kraftfahrzeugen
oder mit Fahrzeugkombinationen ausfihrt;

» ,Beruf des Personenkraftverkehrsunternehmers”
die Tatigkeit jedes Unternehmens, das eine der
Offentlichkeit oder bestimmten Benutzergruppen
angebotene Personenbeférderung gegen Entgelt
der beférderten Person oder des Veranstalters der
Beférderung ausfiihrt, und zwar mit Kraftfahrzeugen,
welche nach ihrer Bauart und ihrer Ausstattung
geeignet und dazu bestimmt sind, einschlielich des
Fahrers mehr als neun Personen zu befordern;

e ,Beruf des Kraftverkehrsunternehmers® den Beruf
des Personen- oder Glterkraftverkehrsunterneh-
mers;

+ ,Unternehmen® entweder jede natlrliche Person,
jede juristische Person mit oder ohne Erwerbszweck,
jede Vereinigung oder jeder Zusammenschluss
von Personen ohne Rechtspersonlichkeit und mit
oder ohne Erwerbszweck sowie jede amtliche
Stelle — unabhangig davon, ob diese Uber eine
eigene Rechtspersonlichkeit verfligt oder von einer
Behorde mit Rechtspersonlichkeit abhangt —, die
bzw. der die Befoérderung von Personen durchfihrt,
oder jede natirliche oder juristische Person, die die
Beférderung von Gitern zu gewerblichen Zwecken
durchfihrt;

*  ,Verkehrsleiter* eine von einem Unternehmen
beschaftigte natirliche Person oder, falls es sich
bei diesem Unternehmen um eine natrliche Person
handelt, diese Person selbst oder gegebenenfalls
eine  von diesem Unternehmen vertraglich
beauftragte andere natirliche Person, die
tatsachlich und dauerhaft die Verkehrstatigkeiten
dieses Unternehmens leitet;

* ,Niederlassungsmitgliedstaat® der Mitgliedstaat,
in dem ein Unternehmen niedergelassen ist,
ungeachtet des Umstandes, ob der Verkehrsleiter
aus einem anderen Land stammt.

Unternehmen, die den Beruf des Kraftverkehrsunter-
nehmers auslben, mussen wie bisher bereits:

a) Uber eine tatsachliche und dauerhafte Niederlassung
in einem Mitgliedstaat verfiigen;

b) zuverlassig sein;
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c) eine angemessene finanzielle Leistungsfahigkeit
besitzen und

d) die geforderte fachliche Eignung besitzen.

Ein Unternehmen, das den Beruf des Kraftverkehrs-
unternehmers auslibt, benennt mindestens eine
naturliche Person, den Verkehrsleiter, die die Anfor-
derungen fachlicher Eignung und personlicher Zu-
verlassigkeit erfullt und die:

a) die Verkehrstatigkeiten des Unternehmens tat-
sachlich und dauerhaft leitet,

b) in einer echten Beziehung zu dem Unternehmen
steht, beispielsweise als Angestellter, Direktor,
Eigentimer oder Anteilseigner, oder die Ver-
waltungsgeschéafte des Unternehmens fiihrt oder,
wenn das Unternehmen eine natirliche Person
ist, selbst diese Person ist und

c) ihren standigen Aufenthalt in der Europaischen
Gemeinschaft hat.

Aus dem Einschub ,mindestens” kann abgeleitet wer-
den, dass auch die Benennung mehrerer Verkehrsleiter
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zulassig ist, was im Hinblick auf die Anforderungen an
die Zuverlassigkeit gerade bei grélReren Unternehmen
mit verschiedenen Funktionsebenen (Disposition/
Personalverwaltung, Fuhrparkleitung, zur Fihrung und
Beaufsichtigung des Entsorgungsfachbetriebs bestellte
Person u. a. mdglicherweise bedeutsam ist.

Wie bislang kdnnen jedoch auch in Betrieben mit nur
einem Verkehrsleiter Aufgaben delegiert werden, fur
deren Erflllung der Verkehrsleiter allerdings in der
Kontrollverantwortung bleibt. Hier bestehen jedoch
noch Fragen, die mit den zustdndigen Behoérden noch
zu klaren sind.

Die Funktion des Verkehrsleiters ist vergleichbar der
heute mit der Fihrung der Geschéafts im Sinne des
GUKG bzw. PBefG betrauten Person, im Regelfall
der Unternehmer, Inhaber, Geschaftsfihrer, Prokurist
oder ein mit dieser Aufgabe betrauter Angestellter.
Bislang ist die Bestellung externer, nicht dem Betrieb
angehdriger Personen zur Fihrung der Geschéafte im
Sinne des GUKG bzw. PBefG — wie beispielsweise
bei Gefahrgutbeauftragten — nicht zuldssig. Das wird
kiinftig anders werden. Die VO (EG) 1071/2009 Iasst
die Benennung einer nicht dem Betrieb angehdrigen
Person als Verkehrsleiter gegentber der zustandigen
Behdrde ausdricklich zu:

Falls ein Unternehmen die Anforderung der fachlichen
Eignung nicht erftllt, kann die zustédndige Behorde ihm
die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunterneh-
mers ohne Benennung eines Verkehrsleiters wie eben
beschrieben unter folgenden Bedingungen erteilen:

a) das Unternehmen benennt eine natirliche Per-
son mit standigem Aufenthalt in der Europaischen
Gemeinschaft, die die Anforderungen der Fach-
kunde und der personlichen Zuverlassigkeit er-
fullt und vertraglich beauftragt ist, Aufgaben als
Verkehrsleiter flr das Unternehmen auszufiihren;

b) im Vertrag zwischen dem Unternehmen und
diesem externen Verkehrsleiter sind die von
diesem tatsachlich und dauerhaft durchzufih-
renden Aufgaben sowie ihre Verantwortlichkeiten
als Verkehrsleiter genau zu regeln. Zu den zu
regelnden Aufgaben zdhlen insbesondere das
Instandhaltungsmanagement flur die Fahrzeuge,
die Priufung der Beférderungsvertrage und
-dokumente, die grundlegende Rechnungs-
fuhrung, die Zuweisung der Ladung oder die
Fahrdienste an die Fahrer und Fahrzeuge sowie
die Prifung der Sicherheitsverfahren;

c) in ihrer Eigenschaft als externer Verkehrsleiter
darf die Person die Verkehrstatigkeiten von
hdchstens vier Unternehmen mit einer Flotte von
zusammengenommen héchstens 50 Fahrzeugen
leiten.

d) der externe Verkehrsleiter erflllt die festgelegten
Aufgaben ausschliel3lich im Interesse des
Unternehmens, und seine Verantwortlichkeiten
werden unabhangig von anderen Unternehmen
wahrgenommen, fur die das Unternehmen
Beférderungen durchfihrt.

Die Verordnung verpflichtet die Mitgliedstaaten,
elektronische Unternehmensregister anzulegen, in
denen auch Verkehrsleiter eingetragen werden. Diese
Register sind — internetbasiert — offentlich zuganglich,
das heil3t fur alle einsehbar! Im Gegensatz dazu ist die
heute beim BAG gefiihrte Unternehmensdatei nicht
einsehbar.

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Voraussetzungen
ein Unternehmen und ein Verkehrsleiter erfillen
missen, damit die Anforderung der Zuverldssigkeit
erfullt ist. Dies wird in Deutschland durch Anpassungen
im nationalen Guter- und Personenbeférderungsrecht
erfolgen.

Bei der Entscheidung dartber, ob ein Unternehmen
diese Anforderung erfullt hat, bertcksichtigen die
Mitgliedstaaten das Verhalten des Unternehmens,
seiner Verkehrsleiter und gegebenenfalls anderer
vom jeweiligen Mitgliedstaat bestimmter maligeblicher
Personen. Jede Bezugnahme in der EU-Verordnung
1071/2009 auf verhangte Urteile und Sanktionen
oder begangene VerstdRe schlieRt die gegen das
Unternehmen selbst, seine Verkehrsleiter und
gegebenenfalls andere vom jeweiligen Mitgliedstaat
bestimmte mafgebliche Personen verhangten Urteile
und Sanktionen bzw. die von diesen begangenen
Verstole ein.

Die Zuverlassigkeit des Verkehrsleiters oder des Ver-
kehrsunternehmens darf laut VO (EG) 1071/2009 nicht
zwingendinFragegestelltsein, etwadurchVerurteilungen
oder Sanktionen aufgrund eines schwerwiegenden
VerstolRes gegen geltende einzelstaatliche Vorschriften
in den Bereichen Handelsrecht, Insolvenzrecht, Entgelt-
und Arbeitsbedingungen der Branche, StralRenverkehr,
Berufshaftpflicht, Menschen- oder Drogenhandel.

Gegen den Verkehrsleiter oder das Verkehrsunterneh-
men darf in keinem Mitgliedstaat ein Urteil wegen einer
schwerwiegenden Straftat oder eine Sanktion verhangt
worden sein wegen eines schwerwiegenden VerstolRes
gegen Gemeinschaftsvorschriften, insbesondere in
folgenden Bereichen:

* Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer, Arbeitszeit sowie
Einbau und Nutzung der Kontrollgerate,

* hdchstzuladssiges Gewicht und Abmessungen der
Nutzfahrzeuge im grenziberschreitenden Verkehr,

»  Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer,



1.

a) Uberschreitung der 6-tagigen oder 14-tagigen
Hoéchstlenkzeiten um 25 % oder mehr.

b) Wahrend der taglichen Arbeitszeit Uberschreitung
der maximalen Tageslenkzeit um 50 % oder mehr
ohne Pause oder ohne ununterbrochene Ruhezeit
von mindestens 4,5 Stunden.

2.

Fehlender Fahrtenschreiber und/oder fehlender
Geschwindigkeitsbegrenzer oder Verwendung
einer betrlgerischen Vorrichtung, durch die die
Aufzeichnungen des Kontrollgerats und/oder der
Geschwindigkeitsbegrenzer  verandert werden
kénnen, oder Falschung der Schaublatter oder der
vom Fahrtenschreiber und/oder von der Fahrerkarte
heruntergeladenen Daten.

3.

Fahren ohne gultigen Nachweis der technischen
Uberwachung, falls ein solches Dokument nach dem
Gemeinschaftsrecht vorgeschrieben ist, und/oder
sehrschwerwiegende Mangelu. a. an Bremssystem,
Lenkanlage, Radern/Reifen, Federung oder
Fahrgestell, die eine solche unmittelbare Gefahr fur
die Verkehrssicherheit darstellen wirden, dass die
Stilllegung des Fahrzeugs verflgt wird.

4.

Beférderung gefahrlicher Guter, deren Beférderung
verboten ist oder die mit verbotenen oder nicht
zugelassenen Mitteln zur Verwahrung oder ohne
entsprechende Gefahrgutkennzeichnung am
Fahrzeug befordert werden, von der eine solche
Gefahr fir Menschenleben und Umwelt ausgeht,
dass die Stilllegung des Fahrzeugs verflgt wird.

5.
Beférderung von Personen oder Waren ohne gtiltigen
FUhrerschein oder durch ein Unternehmen, das
nicht im Besitz einer gultigen Gemeinschaftslizenz
ist.

6.

Verwendung einer gefalschten Fahrerkarte, einer
Karte eines anderen Fahrers oder einer Karte,
die auf der Grundlage falscher Angaben und/oder
gefalschter Dokumente erlangt worden ist.

7.

Gliterbeférderung  unter  Uberschreitung  der
zulassigen Gesamtmasse um 20 % oder mehr bei
Fahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht
von mehr als 12 Tonnen und um 25 % oder mehr bei
Fahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht
von nicht mehr als 12 Tonnen.
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*  Verkehrstlichtigkeitder Nutzfahrzeuge einschlief3lich
der vorgeschriebenen technischen Uberwachung
der Kraftfahrzeuge,

« Zugang zum Markt des grenziberschreitenden

Guterkraftverkehrs oder gegebenenfalls
Zugang zum Markt des grenzuberschreitenden
Personenkraftverkehrs,

»  Sicherheit beim Transport gefahrlicher Giter auf der
Stral3e,

 Einbau und Benutzung von Geschwindigkeits-
begrenzern in bestimmten Fahrzeugklassen,

*  Fuhrerscheine,

*  Zugang zum Beruf,

* Tiertransporte.
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Wurde gegen den Verkehrsleiter oder das Verkehrs-
unternehmen in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
ein Urteil wegen einer schwerwiegenden Straftat oder
eine Sanktion wegen schwerster VerstéRe gegen
Gemeinschaftsvorschriften gemal Anhang IV der
Verordnung verhangt (,Liste der 7 Todsunden® siehe
nebenstehender Kasten), so fuhrt die zustdndige
Behorde des Niederlassungsmitgliedstaats rechtzeitig
auf geeignete Art und Weise ein ordnungsgemal} abge-
schlossenes Verwaltungsverfahren, gegebenenfalls
einschlieBlich einer Prifung in den Raumlichkeiten des
betreffenden Unternehmens, durch.

In dem Verfahren ist festzustellen, ob in Anbetracht
der speziellen Gegebenheiten die Aberkennung der
Zuverlassigkeit im konkreten Fall eine unverhalt-
nismalige Reaktion darstellen wirde. Alle Feststellun-
gen sind geblUhrend zu begriinden und zu rechtfertigen.

Wirde die Aberkennung der Zuverlassigkeit ihres Er-
achtens eine unverhaltnismalige Reaktion darstellen,
so kann die zustandige Behorde feststellen, dass die
Zuverlassigkeit nichtbeeintrachtigt ist. In diesem Fall
wird die Begrindung in das einzelstaatliche Register
aufgenommen.

Stellt die Aberkennung der Zuverlassigkeit nach
Auffassung der zustédndigen Behdrde keine unver-
héltnismaRige Reaktion dar, so fuhrt die Verurteilung
oder Sanktion zur Aberkennung der Zuverlassigkeit.
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Um die Anforderung der VO (EG) 1071/2009 zur
finanziellen Leistungsfahigkeit zu erfullen, muss ein
Unternehmen — wie bisher schon — jederzeit in der
Lage sein, im Verlauf des Geschaftsjahres seinen

finanziellen  Verpflichtungen nachzukommen. Zu
diesem Zweck weist das Unternehmen anhand der von
einem Rechnungsprifer oder einer ordnungsgeman
akkreditierten Person gepriiften Jahresabschliisse nach,
dass es jedes Jahr Uber Eigenkapital und Reserven in
Hohe vonmindestens 9.000 EUR fiir nur ein genutztes
Fahrzeug und 5.000 EUR firr jedes weitere genutzte
Fahrzeug verfiigt. Damit andert sich an dieser Stelle
gegeniber den bereits geltenden Bedingungen nichts.

Wie bisher schon ist zum Nachweis der fachlichen
Eignung eine Priifung abzulegen. Auch die Anerken-
nung gleichwertiger Berufsabschlisse wird zum
Nachweis der fachlichen Eignung wird es weiterhin
geben. Eine deutliche Veranderung betrifft die Aner-
kennung sogenannter leitender Tatigkeit. Bislang
kann die zustandige Industrie- und Handelskammer
bei Nachweis mindestens flnfjahriger leitender Tatig-
keit in einem Betrieb, der Guterkraftverkehr oder
StraRenpersonenverkehr betreibt, die fachliche Eignung
anerkennen, so dass keine Prifung abzulegen ist.
Die VO (EG) 1071/2009 bestimmt hier folgendes: Die
Mitgliedstaaten koénnen beschlielen, Personen, die
nachweisen kdonnen, dass sie in dem Zeitraum von 10
Jahren vor dem 4. Dezember 2009 ohne Unterbrechung
ein Personen- oder Giiterkraftverkehrsunternehmen in
einem oder mehreren Mitgliedstaaten geleitet haben,
von der Fachkundepriifung zu befreien.

Vor dem Inkrafttreten der VO (EG) 1071/2009 erwor-
bene Fachkundenachweise behalten ihre Gultigkeit.
Entgegen dem von manchen Weiterbildungstragern
vermittelten Eindruck missen keinen neuen Prifungen
absolviert werden, wenn bereits einmal der Fachkunde-
nachweis erbracht worden ist.
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Die Verordnung trifft noch Regelungen zu Kontrollen
der Behdrden, zur Aussetzung und dem Entzug von
Lizenzen, zur Nichteignung des Verkehrsleiters sowie
zum Verwaltungshandeln, auf die hier nicht weiter
eingegangen werden soll.

Diese beiden Verordnungen regeln den grenziber-
schreitenden Guterkraft- und StralRenpersonenverkehr
sowie in beiden Segmenten den Kabotageverkehr.
Der Verkehr bleibt — wie bisher schon — lizenzpflichtig.
Im Gegensatz zu derzeit geltenden Regelung, die
die Geltungsdauer der Gemeinschaftslizenz auf 5
Jahre festlegt, lassen beide Verordnungen kinftig
Geltungsdauern von bis zu 10 Jahren zu. Den
bislang vorliegenden Entwiirfen zur Anderung der
deutschen Gesetze GUKG und PBefG zufolge plant
die Bundesregierung, die Gemeinschaftslizenz im
Guterkraftverkehr kinftig fir zehn Jahre zu erteilen.
Im Personenverkehr ist diese Frist bislang noch nicht
vorgesehen, allerdings haben der bdo und seine
Landesverbande bereits die Forderung erhoben,
auch im Omnibusverkehr Lizenzen mit zehnjahriger
Geltungsdauer zu erteilen.

)

Obwohl die Verordnungen am 04.12. wirksam werden,
liegen die nationalen Umsetzungsvorschriften erst im
Entwurf vor. Besonders im Zusammenhang mit der
Funktion des kinftigen Verkehrsleiters wurden zahl-
reiche Anfragen an die Innung gerichtet. Dies betrifft zum
Beispiel die Frage, ob die Unternehmen von sich aus der
zustandigen Behdrde einen Verkehrsleiter benennen
mussen oder ob sie erst nach Aufforderung durch die
Behorde tatig werden mussen. Aus den regionalen
Erlaubnisbehérden  wurden hier  widersprichliche
Aussagen getroffen. Fir Ende November ist eine
Gesprachsrunde mit den zustdndigen Behoérden in
Berlin und Brandenburg vorgesehen, bei der solche
und weitere Fragestellungen erortert werden sollen.
Weitere Informationen Ubermittelt die Innung dann im
Rundschreibendienst.
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