Die besondere Situation West-Berlins
in der Zeit der Teilung bedingte, dass
die anfallenden Bauabfallstrome nur
auf dem Wasserweg Uber zwei Um-
schlagstellen sowie per LKW uber
zwei Kontrollstellen auf Deponien
he in der friiheren DDR verbracht
werden konnten. Grundlage dieser
Entsorgungspraxis war eine auf pri-
vatrechtlicher Basis mit der DDR
geschlossene Vereinbarung, der so-
genannte Langfristvertrag. Die heute
Ubliche Aufbereitung von Bauabfal-
len, insbesondere gemischten Abfal-
len gab es faktisch nicht, die Abfalle
wurden ausschlie3lich deponiert.

Nach dem Fall der Mauer 1989 und
der Wiedervereinigung 1990 nahmen
die Abfallstrome allmahlich andere
Wege. Die gegenuber dem Westteil
des wiedervereinigten Berlins deut-
lich geringeren Entsorgungskosten
verleiteten manchen Marktteilneh-
mer, sich unter den rund 2000 in kom-
munaler Verantwortung befindlichen
Deponien im Land Brandenburg neue
Vertragspartner zu suchen. Zudem
traten auch Brandenburger Unterneh-
men auf den Plan, die ihre regionalen
Spezifika kannten und mit glinstigen
Entsorgungskosten warben.

Auch die Zusammensetzung der Uber
die Umschlagstellen nach Deetz ver-
brachten Bauabfalle veranderte sich:
mehr und mehr wurden Abfallgemi-
sche mit hohem Storstoffanteil an-
geliefert, wahrend das mineralische
Material auf der Stral’e den Weg ins
Berliner Umland fand. Als es auf der
eigentlich nur fir mineralische Abfal-
le bestimmten Deponie Deetz durch
Hitzeentwicklung des organischen
Materials brannte, erlie3 das Land
Brandenburg im Marz 1992 einen An-
nahmestopp. Die Konsequenz: ,Uber
Nacht® wurden die beiden Umschlag-
stellen geschlossen, es kam zum
Bauabfallnotstand.

Es folgten Abstimmungen zwischen
Berlin und Brandenburg, teils mit und
teils ohne Einbeziehung der Verban-
de, der Senat sagte verschiedene
MaRnahmen - weitere Abstimmun-
gen mit Brandenburg und den Aufbau

von mobilen Sortieranlagen — zu. An-
fang April wurden die Umschlagstel-
len wieder gedffnet, die erste Sortier-
anlage am Nordbahnhof nahm ihren
Betrieb auf.

All das dauerte im Bauboom der
Nachwendejahre jedoch zu lange.
Einige Unternehmen bildeten Arbeits-
gemeinschaften (Arge), beschafften
Anlagentechnik und nahmen die Ab-
fallaufbereitung in die eigene Hand
— nicht immer in kollegialer Art den
eigenen Arge-Mitgliedern gegenuber.

Und es wunderte nicht, dass mancher
windige Geschaftemacher die Gunst
der Stunde erkannte und — vielfach
mit krimineller Energie ausgestattet
— auf seine Weise loslegte: schnell
wurde ein altes Industriegrundstiick
im Ostteil Berlins oder im nahen Um-
land angemietet, ein glnstiger An-
nahmepreis verdffentlicht und schon
wuchsen in klrzester Zeit die Bau-
abfallberge in den Himmel. Rechtlich
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leicht gemacht wurde es den Akteu-
ren durch eine damals bestehende
Licke in der Vierten Bundesimmissi-
onsschutzverordnung. Manche noch
heute nicht berdumte Ablagerung in
Brandenburg stammt aus dieser Zeit.

Es lag politisch nahe, diesem Treiben
ein Ende zu setzen. Und so wurden
vor allem in Berlin Uberlegungen
angestellt, die Bauabfallentsorgung
in staatliche Verantwortung zu Uber-
nehmen. Dies hatte allerdings zum
Ende der kleinteiligen Struktur in der
Transport- und Bauwirtschaft im Hin-
blick auf die Entsorgung von Bauab-
fallen gefuhrt. Und so standen die
vielen kleinen und mittelstdndischen
Transport- und im Werkverkehr trans-
portierenden Bauunternehmen zwi-
schen zwei Fronten: einerseits dem
Druck der unseriésen Entsorger und
andererseits der Gefahr der Subun-
ternehmerschaft im Falle von Aus-
schreibungen nach einer méglichen
Kommunalisierung.

2300 Kiel. Theodar-Heuss-Ring 132, Telefon (0431) 74021

Wie bekannt, wurde seinerzeit — um
zu verhindem, daB seitens der DDOR

Fachgruppenversammliung der
Fachgruppen Baufuhr | und 1l

Fir den 20.03.1982 hatte die Innung
ihre Mitglieder der Fachgruppen Bau
fuhr 1 und 11 zur Versammiung und
einem Gldschen Bier singsladen. Auf

der Deponien damit verkn(pfen wil
Da aber zeigt sich Berlin wenig
geneigt, neben den im Langfristvar
irag geregeiten Geblhren ein weite-

die 3-Staaten-Theorie gestitzt wird —
der Abfallbeseitigungsverirag nicht
zwischen Berin und der DDR ge-
schiossen, sondern  privatrechtlich
zwischen einem Unternehmen in der
DDR und einem in Berlin (West). Er
wirkt bis 1994 fort,

Die von den Mitgliedern heftig gerig-

der Tagesordnung standen Infarma

res Mal fUr die Deponien zu leisten,

tionen ~ zur
Probleme des StraBenbaus und der
Beseitigung von Bauschull, Dazu
konnten die eingeladenen Gaste aus
der Senatsverwaltung fir Bau- und
Wohnungswesen umfassend unter-
richten. Herbeigeeilt in den Tagungs-
raum der IKK waren auch Mitarbeiter
der IKK, bareit, Fragen zu beantwor-
fen und unsere gewerbestdndische
Versicherung war ebenfalls durch
ainen kompetenten Mann vertretan

Harbert Liman, Leiler der Abteilung
Verkehrswegebau und Altasten in
der Senatsbauverwallung, sprach
dber die Schwerpunke der Planung e
und des Aushaus der Verkehrswege -
Berlins, insbesondera vor dem Hin- s
tergrund der Verkehrsverbindungen
zum Umland. Die geltende Rechtsla-
ge und die langen Planungszeitrau-
me bei Inangrifinahme einzelner Pro-
jekte, beispielsweise der Ausfall-
strafien B 101 und B 96, verhindemn,
die schon heute extrem hohe Ver-
kehrsbelastung abzubauen, Zudem
werden hier auch die Folgen der
30jahrigen Trennung der Stadt vom
Umland deutlich, wirken doch Bau-
und Planungssinden frilherer Jahre
heute als Hindernisse bel Erfillung
ger nunmehr anstehenden Aufga-
en

Herr Blomel, Referat Abiallwirtschaft
dar Senatsbauverwaltung; zeichnete
aine distere Lage der Bauablallent:
sorgung in der Stadt. Abhangig von
den Deponien im Umland, wurde
gemainsam mit den Verretern des
Landes Brandenburg bald nach der
Varainigung ein langfristiges Abfall-
enlsorgungskonzept erarbaitet, das
den privatrechtlichen und bis 1904
fortwirkenden Langlristvertrag abli-

Hingegen verwei:

sen soll. Jedoch kann die Umsatzung St S
des Konzeptes nicht erfolgen, weil ST e

das Land Brandenburg die Sanierung

1 die Brandenbur-
ger darauf, daf sie - das Land Bran-
denburg — nicht Partner des Lang-
fristvertrages sind.

e Praxis der verweilenden Kontroll-
container an den ehemaligen Grenz-
kontrollstellen sind  ebenfalls  ein
Relikt dieses Vlartrages. Solange sich
Brandenburg  verweigert, kénnen

Fuhrgewerbe-Innung
Berfin e.V.
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Abb.: Bericht in der Mitgliederzeitschrift der Fuhrgewerbe-Innung zur Thematik Bauabfallentsor-

gung 1992

Hier setzten Ende 1992 die Uberle-
gungen der Verkehrs- und Bauwirt-

schaft zur Bildung von Gitersiche-
rungsgemeinschaften an.
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Erfahrungen in der Bildung und Tatig-
keit von Uberwachungsgemeinschaf-
ten gab es seit Mitte der 80er Jahre
in Norddeutschland. Dort hatten sich
die Transportunternehmen und die
Betreiber von Aufbereitungsanlagen
zu eigenstandigen Uberwachungs-
gemeinschaften zusammengeschlos-
sen, um der illegalen Verflllung von
Kiesgruben im Hamburger Umland
einen Riegel vorzuschieben. Aufbau-
end auf den Hamburger Erfahrungen
trafen Fuhrgewerbe-Innung und die
Verbande der Bauwirtschaft Vorbe-
reitungen zur Bildung von freiwilligen
Uberwachungsstrukturen auch in der
Region Berlin-Brandenburg. Die zu-
stéandigen Verwaltungen und deren
politische Leitung hatten sich bereit
erklart, die Initiativen der Wirtschaft
zu akzeptieren und zu unterstitzen.
Andererseits sollte auf staatliche Ein-
flussnahmen soweit als moglich ver-
zichtet werden.

Aufgrund in Teilen unterschiedlicher
Auffassungen Uber den Grad der
rechtlichen Regulierungen vereinbar-
ten die Verbande in enger Abstim-
mung die Bildung zweier Uberwa-
chungsgemeinschaften, einer fir die
Transporteure und einer fiir Betreiber
von Aufbereitungsanlagen.

Uberwachungs- oder Giitesiche-
rungsgemeinschaften waren Anfang
der neunziger Jahre in verschiede-
nen Bereichen der Wirtschaft bereits
bewahrte Instrumente der Eigen- und
neutralen Fremdiberwachung. Fur
die jeweiligen Wirtschaftsbereiche
wurden aus der Branche heraus Qua-
litatsstandards definiert, auf deren
Einhaltung sich die der Gemeinschaft
angeschlossenen Unternehmen ver-
pflichteten. Neutrale Dritte mit ent-
sprechender Branchenkompetenz un-
ter Begleitung durch ehren- und/oder
hauptamtliche Gremien berwachten
die Einhaltung der Standards. Die
Vergabe von Uberwachungszertifi-
katen sowie von Giite- oder Uberwa-
chungszeichen dokumentierte Dritten
gegenuber der Qualitatssicherung.

Auch die in Norddeutschland bereits
bestehenden Uberwachungsgemein-

schaften der Bauabfallentsorgung
hatten ein solches Modell gewahlt.
In der Struktur eines eingetragenen
Vereins mit Vorstand arbeitete ein eh-
renamtlich bestellter Uberwachungs-
ausschuss, der die von neutralen
Dritten — beauftragten Ingenieurbi-
ros — durchgefiihrten Prifungen und
Uberwachungen beurteilte und tber
die Vergabe und ggf. den Entzug von
Zertifikaten und Uberwachungszei-
chen entschied. Auf Bitte der Trans-
port- und Bauunternehmerverbande
in Berlin und Brandenburg hatten
die norddeutschen Kollegen ihr Ein-
verstandnis gegeben, nicht nur das
Modell an sich, sondern auf Wunsch
auch die Uberwachungszeichen di-
rekt zu Gbernehmen.

Fuhrgewerbe-Innung Berlin e. V.
Hedemannstrafie 13

10969 Berlin

Tel.: 030/251 06 91

Fachgemeinschaft Bau

Berlin und Brandenburg e, V.,
Nassauische Strafe 15

10717 Berlin

Tel.: 030/86 00 04-0

Berlin, den 07.03.1995

Sehr geehrte Damen und Herren,

angesichts zunehmend p
Hintergrund einer immer haben die
nung Berlin und die Bau Berlin und rg ein Modell entwickelt, das
ein qualitativ hoet Niveau der sichern soll, Die Umsetzung
diesss Modells als Initiative des Transportgewerbes und der Bauwirtschaft ist fir die
Senatsverwaltung flir Bau- und von weiteren dirigisti
MaBinahmen, insbesondere der Beanftragung Dritter im Sinne des § 3 Abs. (2) AbfG fir das
Einsammeln und Befbrdern von Bauabfillen, abzusehen. Gleichzeitig wird die Wirtschaft mit
diesem Modell einen Beitrag zu einer reibungsloseren Abwicklung der Entsorgung zwischen
den Lindern Berlin und Brandenburg leisten.

werdender Entsorgung von und vor dem
. 1 T

Dieses Modell, dessen Entwicklung eine Reihe Transport- und Bauunternehmer begleitet und
bewertet hat, folgt dem Gedanken der Gutesicherung, wie er in anderen Branchen bereits
erfolgreich praktiziert wird, und soll nun seine Umsetzung in Form einer

Uber

Berlin-Brandenburg e, V.

erfahren, in der sich Unternehmer des gewerblichen und des Werlverkehrs festgeschriebenen
Standards beim Transport von Baureststoffen und einer freiwilligen Eigen- und Fremdiber-
‘wachung unterwerfen,

Wir méichten Sie als Ur oder
Unternehmens daher zur Griindungsversammlung am

eines auf dem E: ktor titigen

Mittwach, dem 29,03.1995, 18.00 Uhr
im Hotel "Hilton", Bankettsaal A und B
Mohrenstralie 30 (am Gendarmenmarkt)
10117 Berlin (Mitte)

einladen,

Die Tagesordnung ist dieser Einladung beigefiigt.

Wir frenen uns, als Gast Herrn Steatssekretdir Frank Bielka begriiBen zu dirfen, Seine
Senatsverwaltung fir Bau- und Woh hat die Griind, bislang mit
Aufimerksamkeit begleitet.

Bitte geben Sie uns durch beiliegende Ritckmeldung bis 17.03.1995 Kenntnis, ob Sie an der
Grindungsversammlung teilnehmen, Nach Eingang Ihrer Rickmeldung erhalten Sie einen
Entwurf der Satzung sowie ggf’ ergénzende Unterlagen

Da der Satzungsentwurf sowohl in mehreren Arb ppen bei der Innung als
auch in der Bauwirtschaft eingehend diskutiert, den betroffenen Mitgliodern bereits zur
Kenntnis gegeben und daraufhin eingegangene Anregungen beriicksichtigt wurden, ist fir die
Versammlung ein Zeitrahmen von etwa drei Stunden veranschlagt

Bei Teilnahme an der Griindungsversammlung sollte Thr Unternehmen durch einen
3 i dsentiert sein. Im i i Unter-
nehmen bitten wir, zur Vi cinen der
bei den Griindungsunterlagen verbleibt. Bei gemeinschaftlicher Zeichnungsverpflich-
tung ist vom Zwei igten eine Ver i

Sall Thr nicht durch den Vertreter reprisentiert werden,
bitten wir ebenfalls um Vorlage einer Bevollmichtigung zur Vertretung in der Griin-
d g durch den/die ichen Vertreter.
Mit freundlichen Grilfen
Fuhr{y‘.&“crbn-lnnung Berline V Fachgemeinschaft Bau

f Beriin und Branderburg e, V.

ey i e/
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Lieselbtte Raunhardt RA Wolf Burkhard Wenkel
Geschéftsfihrender Vorstand Hauptgeschiflsfilhrer

Abb.: Einladung zur Griindungsversammlung
1995
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Nachdem sich im Mai 1994 45 Anla-
genbetreiber zur Uberwachungsge-
meinschaft Baureststoffe — Anlagen
Berlin-Brandenburg e. V. zusam-
mengeschlossen hatten, folgte im
zweiten Schritt am 29. Marz 1995 die
Griindungsversammlung der Uber-
wachungsgemeinschaft Baureststoff-
transport Berlin-Brandenburg e. V.
Rund 150 Reprasentanten aus Trans-
port-, Bau- und Binnenschifffahrtsun-
ternehmen sowie einige Gaste aus
Politik, Verwaltung und Verbanden
nahmen an der Grindungsversamm-
lung teil. 83 Unternehmen erklarten
noch in der Grindungsversammlung
ihren Beitritt, weitere beantragten in
den folgenden Wochen die Mitglied-
schaft, so dass die Mitgliederzahl auf
Uber 100 stieg.

Nach Beschluss der Satzung wurden
die Mitglieder des Vorstandes und des
Uberwachungsausschusses gewahlt.
In den Vorstand berufen wurden

¢ Hans-Dieter Schwind, Schwind-
Container-Service GmbH, als
Vorsitzender

e Ulrich Schulz, Richter & Schulz
oHG als stellvertretender Vorsit-
zender und

e Ekkehard Richter, HTB Heiners-
dorfer Transport-Bau GmbH als
stellvertretender Vorsitzender.

Der Uberwachungsausschuss wurde
mit 10 Mitgliedern gewahlt. Kurze Zeit
nach der Grindungsversammlung

konstituiert sich der Uberwachungs-
ausschuss — als Vorsitzender wird
Michael Kremer, Freisler Container-
dienst GmbH Berlin gewahlt - und be-
ginnt mit der Arbeit an den Entwurfen
des Uberwachungsverfahrens und
der Qualitatsstandards.

Abb.: Griindungsversammlung der Uberwa-
chungsgemeinschaft Baureststofftransport am
29.03.1995 im Hotel Hilton Berlin
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Abb.: Weitere Schnappschiisse der Griindungsversammlung der Uberwachungsgemeinschaft Baureststofftransport am 29.03.1995 im Hotel Hilton

Berlin

Die Geschaftsfihrung der Gemein-
schaft wurde in Abstimmung zwi-
schen den Verbanden der Fuhrge-
werbe-Innung Ubertragen und vom
seinerzeitigen  Geschaftsfihrenden
Vorstand Lieselotte Raunhardt und
dem stellvertretenden Geschaftsfih-
rer Gerd Bretschneider Gbernommen.

Im September 1995 werden Uberwa-
chungsverfahren und Qualitatsstan-
dards beschlossen und gelten nun-
mehr als verbindliche Kriterien der
Eigen- und Fremdiberwachung.

Hervorzuheben ist, dass das Verfah-
ren nicht nur stationare Uberpriifun-
geninden Betrieben vorsieht, sondern
von den beauftragten Fremduiberwa-
chern - drei Ingenieurblros werden
hierfir nach Ausschreibung betraut,
von denen die oecontrol Technische
Uberwachungsorganisation ~ GmbH
die Gemeinschaft die folgenden 25
Jahre begleiten wird — auch ,Unter-
wegskontrollen® bei Anlieferungen an
Entsorgungsanlagen auf ordnungs-
gemale Befdrderung erfolgen.

Es beginnen die Aufnahmeprufun-
gen, am 28.03.1996 erhalten auf
Beschluss des Uberwachungsaus-
schusses im Beisein des damaligen
Staatssekretars in der Senatsverwal-
tung flr Bauen, Wohnen und Verkehr
Ingo Schmitt und Abteilungsleiter
Rudolf Adam die ersten 37 Mitglieds-
unternehmen das Uberwachungszer-
tifikat und das Uberwachungszeichen
.Kontrollierter Transport®.

Zudem loste das Land Berlin die po-
litische Zusage ein, bei 6ffentlichen
Bauvorhaben Eigen- und Fremdu-
berwachung fur die Bauabfallbefor-
derungsleistungen verbindlich vorzu-
schreiben.

Berlin - Brandenburg e. V.

ZERTIFIKAT

Das Unternehmen

Schwind-
Container-Service GmbH

hat nachgewiesen, daf3 es die von der
Uberwachungsgemeinschaft Baureststofftransport
Berlin - Brandenburg e. V.
festgelegten Giitestandards erfiillt,

Dem Unternehmen wird das

Uberwachungszeichen
""Kontrollierter Transport™

verliehen.

‘Die Bereely

Berlin, den_28.03.1996 (117772 -

Abb.: Zertifikat aus der ersten Phase der Tétigkeit
der Gemeinschaft

Bereits im Jahr 1994 ist das deutsche
Abfallrecht grundlegend novelliert
worden, an die Stelle des friiheren
Abfallgesetzes trat das neue Kreis-
laufwirtschafts- und  Abfallgesetz
(KrW-/AbfG), welches am 07.10.1996
wirksam werden sollte.

Auf seiner Basis sollte ein unterge-
setzliches Regelwerk entstehen, in
dem auch ein den bisherigen Uber-
wachungsgemeinschaften vergleich-
bares Instrument, der Entsorgungs-
fachbetrieb unter dem Dach von
Entsorgergemeinschaften, verankert
wurde. Mit der Entsorgungsfach-
betriebeverordnung (EfbV) und der
Entsorgergemeinschaftenrichtlinie

Uberwachungsgemeinschaft Baureststofftransport

D Unteemehmen st berochiiet, mtsprochend den Fosbogungen der Satzng uné deor Gusestandards das Uberwashugszsichen zu fuhven und auf.
Firmenibeiefin und nder b

Vorsitzender des Uberwachungsausschusses

(EGRL), deren Inkrafttreten
fur 1998 festgelegt worden
war, wurde dies realisiert.

Bereits  frlhzeitig  hatten
sich  Vorstand, Uberwa-
chungsausschuss und Ge-
schaftsfihrung der Uberwa-
chungsgemeinschaft damit
auseinandergesetzt, welcher
Weg mit Anderung der recht-
lichen Rahmenbedingungen
eingeschlagen werden soll.
Weitere Anderungen im Be-
reich der Bestimmung der
Abfallarten sowie der Nach-
weispflichten galt es eben-
falls zu bertcksichtigen.

Bereits im Dezember 1996
beschloss die Mitgliederver-
sammlung, die Umwandlung
der Uberwachungsgemein-
schaft in eine staatlich an-
erkannte Entsorgergemein-
schaft in Angriff zu nehmen.

Unmittelbar nach Veréffentlichung
der nétigen Details fur die Grindung
von Entsorgergemeinschaften wurde
begonnen, die Voraussetzungen der
Umwandlung der Uberwachungsge-
meinschaft in eine Entsorgergemein-
schaft zu schaffen. In Abstimmung
mit der kiinftig voraussichtlich zustan-
digen Anerkennungsbehérde, der Se-
natsumweltverwaltung, wurden be-
reits im Januar 1997 erste Unterlagen
zur Prifung eingereicht.

Am 28. Oktober 1997 beschloss die
Mitgliederversammlung die vorge-
schlagenen Anderungen, mit Eintra-
gung im Vereinsregister wurde auch
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der neue Name wirksam: Entsorger-
gemeinschaft Abfall Berlin-Branden-
burg e. V. (ESA). 69 Mitgliedsbetriebe
hatten durch Einsendung des neuen
Datenblatts zur Benehmensregelung
ihren Willen bekundet, sich kiinftig als
Entsorgungsfachbetrieb zertifizieren
zu lassen.

Im Februar 1998 erhielt die ESA
ihre behodrdliche Anerkennung. Am
22.06.1998 erhielten die ersten
sieben Mitgliedsunternehmen das
Uberwachungszertifikat und  das
Uberwachungszeichen als Entsor-
gungsfachbetrieb, bis zum Jahres-
ende 1998 schlossen insgesamt 22
Mitgliedsunternehmen das Zertifizie-
rungsverfahren erfolgreich ab.

Mit dem Inkrafttreten des KrW-/AbfG
waren auch an anderer Stelle Ande-
rungen verbunden. So wurden durch
Ubernahme des Europaischen Ab-
fallverzeichnisses die Abfallarten neu
bestimmt, die Zuordnung der Ge-
fahrlichkeitskategorien geandert und
Uberlassungspflichten neu geregelt.
Das hatte auch Auswirkungen auf
die Entsorgung von Baumischabfal-
len, was zur Aufhebung der Uberlas-
sungspflicht von Baumischabfallen in
Berlin geflihrt hatte.

Daneben war das Problem illega-
ler Entsorgungspraktiken trotz des
Bemihens der Verbande und Uber-
wachungs- bzw. Entsorgergemein-
schaften noch immer nicht vollstandig
gelost.

Den Interessen der Wirtschaft ver-
pflichtet, hatte sich bereits seit An-
fang 1997 eine Arbeitsgruppe bei der
IHK Potsdam mit Mdglichkeiten der
Lésung des Entsorgungsproblems fiir
gemischte Bau- und Abbruchabfalle
befasst. Dieser Arbeitsgruppe gehdr-
ten auch die beiden regionalen Ent-
sorgergemeinschaften an.

Die Abstimmungen mindeten 1998 in
die ,Umweltvereinbarung zur Verwer-
tung von Bauabfallen unter besonde-
rer Berlicksichtigung gemischter Bau-
und Abbruchabfélle, die zwischen
den Landern Berlin und Branden-
burg, den IHK en beider Lander, den
Bauverbanden und den Entsorgerge-
meinschaften geschlossen wurde.

P S&natsvemaltung fur -
Stadtenthc:kiung Umweftschutz und Techno&ogre

Abb.: Im Beisein des komm/ssarlschen Staatssekretérs in der Berliner Umweltverwaltung Wolf-
gang Bergfelder (Bild oben M.) werden am 22.06.1998 die ersten Mitgliedsunternehmen als Ent-
sorgungsfachbetrieb zertifiziert
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Fur die Transportunternehmen be-
stand die wesentlichste Bestimmung
in der fakultativen Fihrung verein-
fachter Entsorgungsnachweise be-
reits vor dem auf den 01.01.1999
festgelegten Termin.

Als eine besondere Plattform haben
sich die von den Behodrden beider
Lander initiilerten Erfahrungsaustau-
sche mit den in der Region ansassi-
gen Zertifizierungsorganisationen fur
Entsorgungsfachbetriebe — Entsor-
gergemeinschaften und Technische
Uberwachungsorganisationen — her-
ausgebildet.

Uber einen langeren Zeitraum zu-
nachst zweimal im Jahr, spater im
jahrlichen Turnus durchgefiihrt boten
sie die Moglichkeit zur gegenseitigen
Information sowie zur Klarung von in
der Praxis aufgetretenen Fragestel-
lungen.

Anfang des Jahre 2000 endete die
Zweijahresfrist fir Mitglieder der ESA,
innerhalb der sie sich erfolgreich zer-
tifizieren lassen mussten. Letztlich
gelang vielen Betrieben noch recht-
zeitig die Zertifizierung, so dass die
Mitgliederzahl sich bei 45 Betrieben
stabilisierte. Auf die weitere Mitglied-
schaft verzichtete der Grofdteil der
noch verbliebenen Baubetriebe — hier
hatten die meisten ihren Fuhrpark in-
zwischen ohnehin aufgegeben — so-
wie Transportunternehmen, die aus-
schlieRlich nicht gefahrliche Abfalle
zur Verwertung beférderten.

In den Folgejahren beschrankte sich
das Wirken der ESA nahezu aus-
schlieBlich auf die Erfullung der Pri-
fungs- und Zertifizierungsaufgaben.

Im Lauf der Jahre gab es auch Veran-
derungen in der Zusammensetzung
der Gremien. So folgte Bernhard
Lemmé (NENN Entsorgung GmbH
& Co. KG) 1998 als Vorsitzender des
Uberwachungsausschusses auf Mi-
chael Kremer.

Einen ersten Wechsel im Vorstand
gab es 1999, als Ulrich Schulz (Rich-
ter & Schulz oHG) den Vorsitz Uber-
nahm und Bernd Richter (ORES
GmbH) zu einem der beiden Stellver-
treter gewahlt wurde.

2001 scheidet Ekkehard Richter al-
tersbedingt aus dem Vorstand aus,
fur ihn folgt Thomas Holewa (HMH
Entsorgung GmbH) nach. 2011 kan-
didiert Bernd Richter nicht mehr fir
den Vorstand, ihm folgt Jérg Rohli-
cke (Bernd Thater Umzlige) ins Vor-
standsamt.

In der Gremienarbeit sind die Zu-
sammenkinfte des Uberwachungs-
ausschusses hervorzuheben, die
zwischen vier- und sechsmal jahrlich
anstehen.

Der Ausschuss entscheidet lber die
Verleihung von Uberwachungszer-
tifikaten und —zeichen,

Nr. 120706 EBHM

Das Unternehmen

FGIBB Service GmbH

wird, bezogen auf den Standort:

am 28.06.2016, Prisfungsnummer ESA 2016 R 022
fir die Tatigkeitsbereiche:

entsprechend Anlage 1 aus den Herkunftsbereichen
entsprechend Anlage 1 zu diesem Zertifikat als

Das Zertifikat ist gliltig bis 18.01.2018,
Wiederholungspriifung erforderlich bis 18.07 2017,
aufgefihrten Bedingungen.

Berlin, den 12. Juli 2016
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Vorsitzender

Uberwachungsausschusses

Entsorgergemeinschaft Abfall Berlin — Brandenburg e. V.

UBERWACHUNGSZERTIFIKAT

Hedemannstrafse 13, 10969 Berlin

nach Priifung durch die Sachverstandige Frau Dipl.-Ing. Evelyn Witt In

Sammeln und Beférdern von Abfillen
sowie Handeln und Makeln

Entsorgungsfachbetrieb i. S. § 56
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KriWG)

zertifiziert und erhlt das Uberwachungszeichen entsprechend Anlage 2.

Fiir die Fiihrung des Uberwachungszeichens gelten die in Anlage 2

Zl 'ﬁ
/ ;‘(:, [, 1] |'1 [
g Wy

Sachverstandiger

musste aber im Lauf der
Jahre in einigen Fallen
auch Beschllisse zum
Entzug des Zertifikats
fassen, was dann zum
Ausschluss des betroffe-
nen Unternehmens aus
der Mitgliedschaft fiihrte.

den Ausschusszu-
sammenkiinften wird
aber nicht nur Uber die
Zertifizierung von Ent-
sorgungsfachbetrieben
entschieden, sondern
es werden auch aktuelle
Themen des Abfallrechts,
anstehender Rechtsno-
vellierungen und der Voll-
zug von Rechtsvorschrif-
ten erortert.

Im Vereinsleben inzwi-
schen fest verankert sind
die jahrlichen Sommer-
feste und Weihnachts-

-y

EVGE mezsmmmasomm

Abb.: Form des Zertifikats 1998 — 2017

feiern, die sich breiter
Zustimmung  erfreuen.

Abb.: 2004 besichtigte der Uberwachungsausschuss anlésslich einer Ausschusszusammenkunft
die MVA Ruhleben
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Und auch die Grindungsjubilaen lie
die Gemeinschaft nicht verstreichen:
zum 10jahrigen Grindungsjubilaum
2005 wurde ins Funkturmrestaurant
eingeladen, das 20jahrige wurde mit
einer Bundestagsbesichtigung und
einem gemeinsamen Abendessen im
Abgeordnetenrestaurant des Deut-
schen Bundestages verknupft.

Fester Baustein fiir die Mitglieder der
ESA sind die vom Verordnungsgeber
alle zwei Jahre verbindlich vorge-
schriebenen Fortbildungslehrgange
fur die mit Leitung und Beaufsichti-
gung des Betriebs betrauten Perso-
nen.

Nach Grindung der Gemeinschaft
hat zunachst die GEDEGE Genos-
senschaft fur das Verkehrsgewerbe
e. G. und spater — nach Auflésung der
GEDEGE im Jahr 2001 — das Toch-
terunternehmen der Fuhrgewerbe-
Innung, die FGIBB Service GmbH,
diese Leistungen angeboten.

Verkehrsnachrichten aus Berlin und Brandenburg 03/2020
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Europdische Vereinigung der Gemeinschaften
zur Zertifizierung von Entsorgungsfachbetrieben

EVG

Abb.: Das Griindungslogo der EVGE

Mit Wirksamwerden der EfbV und
der EGRL hatten sich bundesweit
einige Uberregionale wie regionale
Entsorgergemeinschaften gegriindet.
Hierbei bildeten sich auch gewisse
Branchenschwerpunkte. Aus ihrem
Kreis initiiert wurde auf der Fachmes-
se ENTSORGA im Jahr 2003 der 1.
Tag der Entsorgergemeinschaften,
der auch bei einer vergleichbaren Or-
ganisation in Osterreich, dem V.EFB
Verein zur Verleihung des Zertifikates
eines Entsorgungsfachbetriebes, auf
Interesse stiels.

Die gemeinsamen Interessen legten
nahe, sich auszutauschen und zu
verschiedenen Fragestellungen ab-
zustimmen, Ende 2003 wurde auch
die ESA in diesen Prozess eingebun-
den. Aus zunachst einem lockeren
Netzwerk entwickelte sich schnell das
Bemuhen, sich zu einer festen Orga-
nisation zu formieren, zu der auch
Organisationen aus Tschechien, der
Slowakischen Republik sowie spater
aus Ungarn, der Schweiz und zeitwei-
lig den Niederlanden stiel3en.

Ende Oktober 2004 war es soweit: in
KoIln wurde die EVGE-Europaische
Vereinigung der Gemeinschaften zur
Zertifizierung von Entsorgungsfach-
betrieben e.V. gegriindet. Ziel des
Vereins ist es, einheitliche Zertifizie-
rungsstandards zum Entsorgungs-
fachbetrieb zwischen den nationalen
Gemeinschaften zur Zertifizierung
von Entsorgungsfachbetrieben (in
Deutschland Entsorgergemeinschaf-
ten) festzulegen und die Vergleich-
barkeit der nationalen Zertifikate her-
zustellen.

Seit Griindung der EVGE ist der Vor-
sitzende der ESA Vorstandsmitglied
der internationalen Organisation.

Die Geschaftsstelle der EVGE war
zunachst beim Sprecher des Arbeits-
ausschusses angesiedelt, wurde spa-

v
—_—

Abb.: der Vorsitzende der ESA Ulrich Schulz und ESA-Geschéftsfiihrer Gerd Bretschneider bei der

EVGE-Mitgliederversammlung 2008

Im Laufe der Jahre schlossen sich weitere Organisationen der EVGE an.

Abb.: EVGE-Vorstand und Arbeitsausschuss im Jahr 2014

ter aus organisatorischen und ver-
einsrechtlichen Grinden jedoch auf
die bvse-Geschéftsstelle in Bonn fest-
gelegt. Die Sprecherfunktion wech-
selte zunachst jahrlich, spater wurde
der Sprecher fir jeweils zwei Jahre
bestimmt. Bereits zweimal, 2006 und
2016/2017, hatte der Geschaftsfuhrer
der ESA, Gerd Bretschneider dieses
Amt inne.

Fest etabliert habe sich die jahrlichen
Sachverstandigenschulungen, zu de-
nen zunachst nach Bonn, seit einigen
Jahren regelmaflig am ersten Don-
nerstag im Marz nach Eisenach ein-
geladen wird.

Erganzt werden diese bedarfsweise
zu aktuellen Themen wie beispiels-
weise bei Novellierung der EfbV und
durch thematische ,Entsorgertreffen®
fur Mitglieder der EVGE-Gemein-
schaften und Sachverstandige wie

z. B. 2016 in Wirzburg oder 2017 in
Bochum.
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Die Entwicklung des Instruments
Entsorgungsfachbetrieb  verlief in
Deutschland nicht immer reibungs-
los. Kritik begriindete sich vor allem
dadurch, dass in einige bundesweit
zu beklagende Entsorgungsskandale
auch zertifizierte Entsorgungsfachbe-
triebe involviert waren. Angefuhrt sei
beispielhaft der Fall eines ,Deponie-
sanierers® in einem Brandenburger
Landkreis, der — von einem regional
nicht bekannten Sachverstandigen
als Entsorgungsfachbetrieb zertifi-
ziert — in grof3em Stil die ihm zur Ver-
fullung mit mineralischem Material
anvertrauten friheren Deponien ille-
gal mit nichtmineralischen Bau- und
Gewerbeabfallen verfillte.

Mitunter bestanden auch unterschied-
liche Auffassungen zwischen den Zer-
tifizierern und den Behdrden Uber die
Auslegung und Anwendung der EfbV,
die in Einzelfallen auch einer gericht-
lichen Klarung unterworfen wurden.
Im Prinzip wurde das Instrument Ent-
sorgungsfachbetrieb in diesen Fallen
immer bestatigt. Gleichwohl gab es
auch Bemuhungen, dieses Instru-
ment rechtlich wieder aufzugeben,
allerdings hatte dies keinen Erfolg. Ab
2010 gab es jedoch erste Uberlegun-
gen einer Novellierung der entspre-
chenden Rechtsvorschriften, konkre-
tisiert wurden diese Uberlegungen im
Zusammenhang mit der Novellierung
des Abfallrechts und dem Inkrafttre-
ten des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
(KrWG) im Jahr 2012.

In den Jahren 2015 und 2016 wurden
Arbeitsentwurf,  Referentenentwurf
und schlieBlich der Regierungsent-
wurf der novellierten EfbV vorgelegt.
Inhaltlich verschmolz der Verord-
nungsgeber die bislang getrennten
Regelwerke EfbV und Entsorgerge-
meinschaftenrichtlinie (EGRL) in ei-
ner Rechtsvorschrift. Eine Reihe bis-
lang praktizierter Verfahrensschritte
des Zertifizierungsprozesses wurde
beibehalten, einiges prazisiert und ei-
niges neu hinzugefugt.

Die deutschen Entsorgergemein-
schaften der EVGE hatten bereits im
August 2015 eine erste gemeinsame
Stellungnahme mit wesentlichen Kri-
tikpunkten zum ersten Arbeitsentwurf

der Novelle der EfbV verfasstund dem
Trager des Gesetzgebungsverfah-
rens, dem BMUB, Ubersandt. Positiv
hervorzuheben ist, dass neben den
innerhalb der EVGE organisierten,
deutschen Entsorgergemeinschaften
eine Vielzahl von Verbanden, insbe-
sondere auch Bundesverbande, im
Rahmen ihrer Stellungnahmen auf
die Stellungnahme der EVGE Bezug
genommen haben.

Es folgten ein Gesprach im BMUB,
mehrere Stellungnahmen, eine An-
hérung wiederum im BMUB bis zum
endgultigen Beschlul3 und der Zu-
stimmung durch den Bundesrat.

Unter den — neben vielem Bekannten
- zahlreichen Neuregelungen sind be-
sonders hervorzuheben:

» das verbindliche Instrument ei-
ner Vorprifung vor Aufnahme
von Neumitgliedern einer Ent-
sorgergemeinschaft, in der das
betreffende Unternehmen die
Gewahr bieten muss, das Zertifi-
zierungsverfahren erfolgreich ab-
zuschliessen

« ein der Form und dem Inhalt nach
fur alle Zertifizierer einheitliches
Uberwachungszertifikat entspre-
chend des Anhangs der EfbV,
dessen Gestaltung man nicht zu
den Sternstunden des Designs
zahlen darf und dessen Aussage-
fahigkeit (mitunter allein dem Um-
fang geschuldet) fir
im Abfallrecht nicht
so versierte Auftrag-

trieberegister, in dem alle in
Deutschland zertifizierten Entsor-
gungsfachbetriebe erfasst wer-
den.

Die novellierte EfbV machte es er-
forderlich, das komplette Regelwerk
der ESA einer generellen Uberarbei-
tung zu unterziehen. Die Gelegen-
heit wurde 2017 genutzt, neben den
substantiellen auch einige redaktio-
nelle Anderungen der Satzung zu be-
schliessen.

Neu eingefligt in Satzung und Qua-
litatsrichtlinien wurde das von der
neuen EfbV vorgegebene System der
Vorprifung bei der Neuaufnahme von
Mitgliedsunternehmen. Die Anderung
von Satzung und Qualitatsrichtlinien
stand auf der Tagesordnung der Mit-
gliederversammlung im Juni 2017.

Ferner wurde ein internes System
unangekindigter Vor-Ort-Priifungen,
die Dokumentation von Vorprtfungen
und ein Arbeitsdokument zur Doku-
mentation aller internen Prozesse
im Zusammenhang mit Aufnahme,
Zertifizierung, Unterrichtung der Be-
hdérde und ggf. dem Ausscheiden von
Mitgliedern vom Uberwachungsaus-
schuss beschlossen.

Abb.: Form des im elektronischen Portal er-
stellten Zertifikats seit 2017

Zertifikat

geber eine gewisse

1. Name und Anschrifl der Zertifizierungeorganisaton

Zumutung darstellt

Abfall Berli @ V.

Emsorgargemeinschatt
Abfall
Beriin-Brandenburg e.V.

¢ einvon den Zertifizie-
rern zu definierendes

rganisation frei zu vergeben): 120708 EBHM

System unangekln-
digter  Vor-Ort-Pri-

(siehe Aniage{n) )
der Standorts erteilt (siehe Anlage(n)

18.01.2020

fungen

e ein elektronisches

jsfachbetrisbes (Hauptsaz).

oder Genossenschaftsragister (sofer ain Eintrag arfolgt ist).
HRB 822158 Repistergericht;  Amtsgericht Berlin-Charlottenburg

Portal, in dem die

iab ist berechtigt,

im Hinbliok auf die in der Anlage zu diesem Zerifial genan

Standorta, Tatigkeften und Abfallar-

Zertifizierer  Uber-
wachungsberichte

der abeng: Oberwach: ader o und die

JEntsorgungsfachbetrieb™

uny mit der Entsargungsfachbetrisbeverordnung zu fiihran

ein- und Zertifikate

s § 21 EloktroG.
21 ElekiroG siehe Anlaga(n)___

erstellen sowie die-

und Anlagen im Sinna des § 2 Absatz 2 AlfahrzeugV

§ 2 Absatz 2 AltfahrzeugV siehs Antage(n) _

se an die zustandi-
ge Behodrde senden

6. Prifungsdatum:

03.07.2018

196, dr dia Uberprifung durchgefn it

8. Ausstellungsdatum

mussen

24.07.2018

Vomame: Bemhard

< eine oOffentlich ein-

sehbares elektro-
nisches Fachbe-
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Zunachst als ausschlieBlich freiwilli-
ges Gutesicherungssystem gestartet
und spater auf gesetzlich verbind-
licher Ebene arbeitend hat sich die
Entsorgergemeinschaft Abfall Berlin-
Brandenburg e. V. in den 25 Jahren
seit ihrer Grindung zu einem in der
Region etablierten und anerkannten
Instrument entwickelt.

Fur die Uberwiegend kleinen und mit-
telgroflen Mitgliedsbetriebe bilden
der jahrliche Zertifizierungsprozess,
die zweijahrlichen Fortbildungen und
die Zusammenkinfte der Gemein-
schaft neben dem anspruchsvollen
Tagesgeschaft ein festes Korsett der
Orientierung, Weiterbildung und Qua-
litatssicherung.

Die Entsorgergemeinschaft genief3t
bei Behorden, der Politik und den re-
levanten Akteuren der Wirtschaft An-
erkennung und Reputation, was nicht
zuletzt dem Handeln der ehren- und
hauptamtlichen Reprasentanten der
Gemeinschaft zu verdanken ist.

Der hier abgedruckte Beitrag ist in stark gekurzter Form der
Chronik ,25 Jahre Entsorgergemeinschaft Abfall Berlin-Bran-
denburg e. V.“ entnommen, die im kommenden Jahr im Rah-
men der fur den 04.06.2021 geplanten Jubildaumsveranstaltung
veroffentlicht wird.

Entsorgergemeinschaft

Abfall
Berlin-Brandenburg e.V.
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